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 Мазкур мақолада жамоатчилик вакиллари бўлган 

халқ маслаҳатчиларининг ўта оғир жиноят 

ишларининг кўрилишида судда иштирок этиш 

асослари, уларнинг фаолиятида мавжуд камчилик 

ва муаммолар, ушбу муаммоларнинг келиб чиқиш 

сабаблари, уларни бартараф этиш йўллари таҳлил 

қилинган. Шунингдек, мақолада бир қатор 

ривожланган Осиё ва Европа давлатларининг 

жиноят-процессуал қонунчилиги ўрганилган бўлиб, 

миллий қонунчилигимиз билан қиёсий-ҳуқуқий 

таҳлил қилинган. Мақола якунида ушбу ҳуқуқ 

интитутини ривожлантириш бўйича таклифлар 

берилган.  
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Жиноят ишлари юритувида халқ маслаҳатчиларининг мавжудлиги, биринчи 

навбатда соҳанинг демократик хусусиятга эга эканлиги, тизимнинг халқчил 

эканлигини англатади. Бу институт орқали жамоатчилик судлар фаолиятини, улар 

томонидан чиқарилаётган қарорларнинг асослилиги, қонунийлигини маълум даражада 

назорат қилиш имконига ҳам эга бўлади. Амалдаги қонунчилигимизга кўра, халқ 

маслаҳатчилари жиноят ишини биринчи инстанция сифатида кўриш жараёнида 

иштирок этувчи, одил судловни амалга оширишда судьянинг ҳуқуқларидан 

фойдаланувчи шахслар ҳисобланади.  

Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 28 июлдаги ЎРҚ-703-сон “Судлар 

тўғрисида”ги Қонуни халқ маслаҳатчиларининг ҳуқуқий мақомига оид энг асосий 

қоидаларни белгилаб беради. Шунингдек, Жиноят-процессуал кодексда ҳам иш юритиш 

жараёнида халқ маслаҳатчиларининг ваколатларини таъминлаш билан боғлиқ бир 

қатор нормалар мустаҳкамланган. Бироқ, мавжуд норматив ҳужжатлар халқ 

маслаҳатчиларининг халқ, жамоатчилик номидан судларга чинакам “маслаҳатчи” бўла 

олишини таъминлаб бера олмаяпти. Уларнинг ишни кўриш жараёнидаги иштироки 

таҳлиллари мазкур процессуал-ҳуқуқий институтни тубдан ислоҳ қилиш зарурлигини 

кўрсатади.  

Бизнингча, халқ маслалатчилари иштироки самарадорлигининг асосий 

сабабларидан бири – бу уларнинг ишда қатнашишдан хеч қандай манфаатдор 

бўлмаслигида. Қонунчиликка кўра, уларга хақ тўланмайди, асосий иш жойидаги иш ҳақи 
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ўша кунга сақланади, холос. Бу ҳолат эса халқ вакилларини қаноатлантирмайди 

(Масалан, Россия Федерациясида [1] маслаҳатчилар ўз фаолиятларини амалга ошириши 

давомида федерал бюджетдан судья иш ҳақининг ½ қисми миқдорида мукофот пули 

берилади. Унинг миқдори шу муддат давомида асосий иш жойидан олидган ўртача иш 

ҳақидан кам бўлмаслиги керак. Худди шундай моддий рағбатлантириш Қозоғистон 

Республикасида ҳам амал қилади [2]). Шунинг учун ҳам бугунги кунда уларнинг суд 

мажлисида иштирокини таъминлашнинг ўзи судьялар учун ҳам муаммоли 

масалалардан биридир.  

Уларнинг қонунда ўрнатиб қўйилган икки ярим йил муддатда сайланиши тартиби 

ҳам шунчаки расмиятчилик бўлиб қолмоқда. Бошқача айтганда, иш юритувда умуман 

самарасиз бўлган механизм судлар томонидан фақат қонунчиликда белгилаб қўйилгани 

учунгина ишлатилмоқда. Бундан судланувчи ҳам, жабрланувчи ҳам, ҳимоячилар ҳам, 

ҳатто судьяларнинг ўзлари ҳам наф кўрмаяпти. Бошқача айтганда, мазкур ҳуқуқ 

институти хозирда кераксиз институтга айланиб қолган. 

Одил судловни амалга оширишга соҳада билим, тажриба ва кўникмага эга шахслар 

масъул бўлишлари керак. Судьялар одил судловни таъминлашда – профессионал 

шахслар бўлиб, иш ҳолатларини ҳар томонлама, тўла ва холисона ўрганиб, ўзларининг 

ички ишончларига таянган ҳолда ҳукм чиқарадилар. Бироқ, халқ маслаҳатчилари 

юқоридаги талаблар асосида жиноят ишини кўриб чиқа олмайдилар. Чунки уларда 

жиноят-ҳуқуқий соҳа бўйича билим бўлмаслиги мумкин ва бу далилларни ўрганиш 

жараёнида масаланинг ҳуқуқий жиҳатларига эътибор қаратилмаслигига олиб келади. 

Суд мажлиси жараёнида тарафлар фикрларини эшитар экан халқ маслаҳатчилари 

ўз хиссиётларига таянган ҳолда фактик ҳолатларга баҳо берадилар ва шунинг учун ҳам 

уларнинг фикрларини бошқариш тарафларга қийинчилик туғдирмайди. Шунинг учун 

баъзи олимлар ишни кўриш “хаваскорлар” томонидан эмас, профессионаллар 

томонидан амалга оширилиши кераклигини таъкидалашади. Хусусан, В.М.Матусевич  

бир қатор муаммоларни таҳли қилар экан, хал маслаҳатчилари Белорусияда керакли 

натижани бермаётгани, улар ўз эмоцияларига асосланиб қарор қабул қилаётгани, 

бунинг устида суд мажлисида жуда суст қатнашаётганини таъкидлайди [3]. В.С.Крук эса 

халқ маслаҳатчиси бўлиш учун қўйилган талабларни кучайтириш, уларга юридик 

маълумотни мажбурий этиб белгилашни таклиф этган. Олимга кўра, мазкур талабнинг 

ўрнатилиши одил судлов сифати ва самарадорлигига ўзининг ижобий таъсирини 

кўрсатади [4]. Судда иш юритиш жараёнида халқ маслаҳатчиси ёки қасамхўр 

маслаҳатчилар иштирок этадими, уларнинг одил судловни таъминлашдаги 

самарадорлиги бир қанча факторларга бориб тақалади. Бунинг учун бир қатор ҳуқуқий 

ва ташкилий масалалар суд-ҳуқуқ ислоҳотлари орқали ҳал этилиши зарур. 

Жиноят ишлари юритиш соҳасида халқ маслаҳатчиларининг иштироки тарихи 

совет иттифоқи даврига бориб тақалади ва унинг натижаси 1926 йилдаги биринчи 

Ўзбекистон ССР Жиноят-процессуал қодексига бориб тақалади. “Халқ суди”, “халқ 

судьяси” , “халқ маслаҳатчиси” каби атамалар айнан ушбу кодекс билан тартибга 

солинган эди. Гап шундаки, 1920-йилларда большевиклар томонидан судлар 

фаолиятига жамоатчиликни жалб этишнинг турли механизмлари ўйлаб кўрилади ва 

бунда мехнаткашларнинг халқ маслаҳатчилари сифатида иштироки энг маъқул ечим 

сифатида кўрилади [5]. Халқ маслаҳатчилари дастлаб фақат кам аҳамиятли жиноят 
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ишлари кўрилишидагина чақирилмаган бўлса, кейинчилик 1959 йилги ЖПКда барча 

тоифа ишлар биринчи инстанцияда кўрилишида уларнинг суд мажлисида иштироки 

мажбурий этиб белгиланди [6]. Бугунги кунда эса халқ маслаҳатчилари фақатгина ўта 

оғир ишлар бўйича биринчи инстанция судида иштирок этмоқдалар.  

Шуни таъкидлаш керакки, халқ маслаҳатчилари нопрофессионал судьялар 

ҳисобланади. Улар бир қатор хорижий давлатлар иш юритувида мавжуд бўлган, лекин 

улардан фарқ қилувчи қасамхўр (присяжные) маслаҳатчилардан суд жараёнида 

судьянинг барча ҳуқуқларидан фойдаланиши билан фарқ қилади. Айрим ривожланган 

хорижий мамлакатларда, хусусан Украина ЖПКнинг 383-моддасига кўра, эҳтиёт 

чораларини қўллаш, ўзгартириш ёки бекор қилиш билан боғлиқларидан ташқари барча 

масалалар биринчи инстанцияда судья ва қасамхўрлар (присяжные) томонидан ҳал 

этилади [7]. Тергов давомида прокурор ёки суд босқичида суд айбланувчига унга 

нисбатан умрбод озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланиши мумкин бўлган 

жиноятини судда қасамхўрлар иштирокида кўриш ҳуқуқи борлигини ёзма равишда 

тушунтиришлари шарт.  

Қасамхўрлар электрон тизим орқали [8] мавжуд рўйхатда кўрсатилган шахслар 

орасидан жами 7 кишидан иборат таркибда суд мажлиси бошланишидан камида 5 кун 

олдин чақиртирилади. Чақирилган қасамхўрларни танлаб олиш жараёни бевосита суд 

мажлиси жараёнида бўлиб ўтади. Танлаб олинган шахслар эса ЖПКнинг 388-моддасида 

ўрнатилган тартибда қасам ичадилар. Шу вақтдан бошлаб процесс иштирокчиларининг 

суд муҳокамаси давомида қасамхўрлар билан мулоқот қилиши тақиқланади.  

Ишни кўриш якунлари бўйича суд қасамхўрларининг йиғилиши бўлиб ўтади ва 

унда суд томонидан ҳукм чиқариш жараёнида ҳал этилиши лозим бўлган масалалар 

овозга қўйилади.  

 Қозоғистон Республикаси ЖПКнинг 14-бўлими қасамхўр маслаҳатчилар 

иштирокида иш юритиш тартибини белгилайди [9]. Эътиборли жиҳати шундаки, ушбу 

давлатда қасамхўр маслаҳатчилар иштироки талаб қилинадиган жиноят таркиблари, 

яъни уларнинг судловига тегишди жиноятлар аниқ белгиланган (631-модда). 

Украинадан фарқли равишда Қозоғистонда иш кўриш жараёнида 10 нафар қасамхўрлар 

иштироки талаб этилади ва бутун суд муҳокамаси давомида иштирокчиларнинг улар 

билан мулоқотга киришиши қатъиян тақиқланади.  

 Шу билан бирга, гумон қилинувчи ёки айбланувчи қасамхўр маслаҳатчилар 

иштирокида иш кўрилишини сўраб ишни юритаётган масъул шахсга илтимоснома 

билан мурожаат қилишлари керак бўлади ва уларда бундай ҳуқуқнинг борлигини 

тушунтириш суриштирувчи, терговчиларнинг мажбурияти ҳамдир. Суд муҳокамаси 

бошлангандан кейин эса бундай мазмундаги илтимосномалар қабул қилинмайди (634-

модда). Мазкур институтнинг муҳим хусусиятларидан яна бири шуки, қасамхўр 

маслаҳатчилар суд мажлисида иштирокчилар томонидан савол-жавоб қлиш орқали 

танлаб олинади ва унинг якунида 10 кишидан иборат таркибда қасамхўрлар ҳайъати 

шакллантирилади.  

Булардан ташқари, Франция жиноят судларида ҳам жами 9 кишидан иборат 

бўлган суд маслаҳатчилари фаолият юритади ва уларнинг рўйхати махаллий органлар 

томонидан шакллантирилади. ГФР да ҳам шеффенлар суди мавжуд бўлиб, уларда иш уч 

нафар судья ва икки нафар шеффендан иборат таркибда кўриб чиқилади. Худди шунга 
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ўхшаш икки нафар таркиб билан судда қатнашувчи, халқ, жамотачилик вакиллари 

институти Скандинавия давлатлари жиноят иши юритувида самарали ишлаб 

келмоқда [10].  

Японияда ҳам судда иш юритишда “Сайбан ин” институти мавжуд бўлиб, миллий 

процессуал қонунчилигимиз билан солиштирганда халқ маслаҳатчилари институтига 

тўғри келади [11]. Ушбу институт европа стандартлари бўйича ишлаб чиқилган бўлиб, 

ишлар 3 нафат судья ва 6 нафар халқ маслаҳатчилари ёки бир судья ва 4 халқ 

маслаҳатчиларидан иборат таркибда кўриб чиқилади. Бунда халқ вакиллари 

шакллантирилган рўйхат орасидан танлаб олинади. Муҳим жиҳати шундаки, иш якуни 

бўйича айблов ҳукми чиқиши учун халқ маслаҳатчиларининг кўпчилик қисми овоз 

бериши керак.  

Қасамхўр маслаҳатчиларнинг ишни судда кўриш жараёнида иштирокига оид бир 

қатор камчиликлар процессуалист олимлар томонидан ўрганилган бўлиб, улар айни 

вақтда халқ маслаҳатчилари учун ҳам долзарб ҳисобланади. Хусусан, В.М.Быков суд 

мажлиси бошлангунга қадар уларга айблов хулосаси нусхаси тақдим қилинмаслиги, 

уларнинг иш материалларидан хабардор қилинмаслиги маслаҳатчиларнинг суд 

мажлисига тайёргарлик кўрмасдан киришишига олиб келмоқда [12]. Қонундаги ушбу 

масаланинг тартибга солинмаганлиги халқ маслаҳатчилари институтининг ҳам 

камчиликларидан бири саналади. М.Шуваловага кўра, РФда қасамхўр маслаҳатчилар 

томонидан чиқарилаётган вердиктларнинг 40% га яқини юқори инстанция судларида 

бекор бўлиб кетмоқда [13]. Бу кўрсаткич ҳам фуқароларнинг ушбу маслаҳатчиларга 

нисбатан ишончининг тушишига олиб келмоқда. Умуман олганда, қасамхўр 

маслаҳатчилар институтни ўз қонунчилигига жорий этган давлатларда ҳам ушбу 

институт етарлича самара бермаяпти. Уни танқид қилиб, ислоҳ қилиш бўйича илмий 

адабиётларда олимлар томонидан таклиф ва тавсиялар берилмоқда.  

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, биринчидан халқ маслаҳатчиларининг юқорида 

ўрганилган хориж тажрибаси асосида суд мажлисида иштирок этган фаолияти учун 

моддий ҳақ тўлаш тартиби жорий этилмас экан, уларнинг судда мажбурий иштирокини 

таъминлаш ҳолатлари давом этаверади ва бундан на фуқароларимиз, на жамият фойда 

кўради. Иккинчидан, халқ маслаҳатчиларининг ваколатларини кучайтириш, шахснинг 

айнан айбдор ёки айбсиз эканлиги масаласида улар томонидан бериладиган хулосанинг 

аҳамиятини ошириш зарур. 
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