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АННОТАЦИЯ Мақолада “Хавфсиз ҳудуд” ва “Хавфсиз маҳалла”, “фуқаробай” 

ва “маҳаллабай”, фуқаролик жамияти, фуқароларнинг ҳуқуқий онги ва 

маданиятини юксалтириш, давлат органлари, жамоат ташкилотлари, 

фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари вазифалари тахлил 

қилинган.  

Калит сўзлар: профилактика инспектори, маҳалла раиси, фуқаробай, 

маҳаллабай, жамият, давлат, жиноят ва ҳуқуқбузарлик, маҳалла ҳуқуқ 

тартибот маскани, “Ёшлар дафтари”, “Аёллар дафтари”,  “Темир дафтар” 

ҳамда.  

“Хозирги вақтда «Инсон – жамият – давлат» деган тамойилни 

Конституциямиз ва қонунларимизга, кундалик ҳаётимизга чуқур 

сингдиришимиз зарур. Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, инсон, унинг 

ҳаёти, ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш, қонуний манфаатларини 

таъминлаш, инсон қадрини улуғлаш бу борадаги ислоҳотларимиз 

марказига олиб чиқилмоқда. 

Жумладан, ижтимоий давлат тамойили, оила институтининг 

конституциявий асосларини мустаҳкамлаш, кекса авлод вакилларини, 

ногиронларни ишончли ҳимоя қилиш, хотин-қизлар ва ёшларни ҳар 

томонлама қўллаб-қувватлаш, аҳолига малакали тиббий хизмат кўрсатиш, 

таълим ва илм-фан, маданиятни ривожлантириш, фуқароларнинг 

экологик ҳуқуқларини таъминлаш, экологик мувозанатни сақлаш, 

фуқаролик жамияти институтлари ҳамда маҳалланинг ҳуқуқ ва 

ваколатларини кенгайтириш, оммавий ахборот воситалари эркинлигини 

таъминлаш каби кўплаб принципиал аҳамиятга эга масалалар Асосий 

қонунимизда муҳрлаб қўйилмоқда.” 

Маҳаллаларда ҳуқуқбузарликларнинг барвақт профилактикасини ташкил 

этиш бўйича мутлақо янги тизим яратилди. Хусусан, ҳар бир маҳалла, оила 

ва шахс кесимида жиноятчиликнинг сабабларини аниқлаш ва уларни 

бартараф этишда “фуқаробай”, “оилабай” ва “маҳаллабай” ишлаш орқали 
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ҳуқуқбузарликларнинг ижтимоий профилактикасини таъминлаш 

амалиёти жорий этилди. “Хавфсиз маҳалла” ва “Хавфсиз ҳудуд” 

тамойиллари асосида ички ишлар органларининг Миллий гвардия ва 

маҳалла жамоатчилиги билан ҳамкорликдаги ишлари қисқа вақт ичида 

ўзининг ижобий натижасини бераётгани биз учун катта аҳамиятга эга. 

Фуқаролик жамияти юксак даражада уюшган, батартиб муносабатлар 

тизимига таянган, ўзини ўзи бошқариш механизмларидан иборатдир. Бу 

механизмларни эса, асосан жамоат бирлашмалари, жамоат тузилмалари 

ташкил этади.  

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси 2013 йил 22 апрелдаги «Фуқароларнинг 

ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида»ги Қонунининг янги таҳрирда 

қабул қилиниши бу борада муҳим қадам бўлди. Қонуннинг 3-моддасида 

фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариши тушунчасига фуқароларнинг 

маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ўз манфаатларидан, 

ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, шунингдек миллий ва 

маънавий қадриятлардан, маҳаллий урф-одатлар ва анъаналардан келиб 

чиққан ҳолда ҳал қилиш борасидаги Ўзбекистон Республикасининг 

Конституцияси ва қонунлари билан кафолатланадиган мустақил 

фаолиятидир деб кўрсатиб ўтилганлиги ҳам бунинг исботидир.1 

Фуқаролик жамияти юксак даражада уюшган, тартибли муносабатлар 

тизимига таянган, ўзини ўзи бошқариш механизмларидан иборатдир. Бу 

механизмларни эса, асосан жамоат жамоат тузилмалари ташкил этади. 

Жамоат тузилмалари ичида маҳалла фуқаролар йиғини, қисқача айтганда, 

маҳалланининг ўрни беқиёсдир. 

Давлат ва жамият аъзоларини ватанпарвар, миллий ва умуминсоний 

қадриятларга ҳурмат қилиш руҳида тарбиялашда миллатнинг 

менталитетини, тарихий анъаналарга содиқлигини кўрсатувчи 

мезонларни белгилаб беради. 

Демак, маҳалла миллий ижтимоий феномен сифатида миллий ва 

умуминсоний ғояларнинг халқ ишончи эътиқодига айланишида муҳим 

институтлардан бири ҳисобланади. Негаки, инсонларнинг яшаш муҳити 

ижтимоий, иқтисодий, сиёсий, маънавий муҳити барқарорлигини халқ 

ишонч эътиқодига айлантиришда муҳим аҳамиятга эгалиги билан бошқа 

ижтимоий институтлардан ажралиб туради. Маҳалла ўз навбатида жамият 

аъзоларининг эркин ва фаровон турмушини яхшилашда имконият, восита 

                                                           
1 Ўзбекистон Республикаси 2013 йил 22 апрелдаги «Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари 

тўғрисида»ги Қонунининг янги таҳрири// www.lex.uz. 
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ролини бажарса, иккинчи томондан, ишончига айланиш даражасини 

кўрсатувчи дастлабки ижтимоий макон ҳисобланади.  

Ўзбекистон халқининг миллий истиқлол ғояси умуминсоний ва миллий 

қадриятларга таянади, бу эса ўз навбатида маҳалланинг ролини кўрсатиб 

беради ва инкор эти бўлмайдиган ҳақиқатдир.  

“Миллий истиқлол ғояси: асосий тушунча ва тамойиллар” рисоласида 

қуйидаги миллий хусусиятлар қайд этилган: 

- халқимиз ҳаётида қадим-қадимдан жамоа бўлиб яшаш руҳининг 

устунлиги; 

- жамоа тимсоли бўлган оила, маҳалла, эл-юрт тушунчаларининг 

муқаддаслиги; 

- ота-она, маҳалла-кўй, умуман жамоатга юксак ҳурмат-эътибор; 

- миллатнинг ўлмас руҳи бўлган она тилига муҳаббат; 

- каттага - ҳурмат, кичикка - иззат; 

- меҳр-муҳаббат, гўзаллик ва нафосат, ҳаёт абадийлигининг рамзи - аёл 

зотига эҳтиром; 

- сабр-бардош ва меҳнатсеварлик; 

- ҳалоллик, меҳр-оқибат ва ҳоказо”.2  

Юқоридаги тушунчалар эса халқимизнинг ўзига хос хусусиятлари, хусусан, 

бағрикенглигини, бошқаларга нисбатан ҳурматда бўлиш каби инсоний 

хислатларни улуғланишини кўрсатиб беради. 

Ҳар қайси давлат ўзи учун маъқул, истиқболли, яхши самара берадиган 

жамият қуришни ўз олдига асосий мақсад қилиб қўяди. Яъни давлат 

органлари ўз ваколатларини босқичма-босқич жамоат тузилмаларига 

ўтказиш асосий принцип деб белгиланади. Мамлакатимизда фуқаролик 

жамиятини қуришни мақсад қилиб қўйиши, фуқаролик жамияти 

институлари, хусусан, маҳалланининг давлат бошқарувидаги ролини 

оширишни талаб этади. 

Маҳалла институтини ривожлантириш, унинг давлат ва жамият 

бошқарувидаги ролини ошириш борасида Ўзбекистон Республикаси 

Президенти Ш.М.Мирзиёев мунтазам равишда таъкидлаб бу борадаги 

фикрларини билдириб келмоқда.   

Айниқса, маҳалла фуқаролар йиғинларининг ҳуқуқбузарликлар 

профилактикасини амалга оширишда алоҳида вазифалар юклатилиши 

аҳамиятлидир.  

                                                           
2 Миллий истиқлол ғояси: асосий тушунча ва тамойиллар, 49-бет. 
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“Айни пайтда маҳаллаларда жиноятчилик ва ҳуқуқбузарликларнинг 

олдини олиш бўйича жамоатчилик институтлари билан ҳамкорликда олиб 

борилаётган кенг кўламли профилактик тадбирлар туфайли 1 минг 243 та 

маҳаллада бирорта ҳам жиноят содир этилмади3.  

Маълумки, ҳар бир маҳаллани жиноятчиликдан холи ҳудудга айлантириш, 

бу борада бефарқлик, лоқайдлик ҳолатларига барҳам бериш жамиятда 

тинч ва осойишта ҳаётни таъминлашнинг асосий шартларидан биридир. 

Бу борада ҳар бир фуқаро онгида “Менинг маҳалламда жиноят содир 

бўлмаслиги керак” деган туйғуни шакллантириш ғоят муҳим аҳамиятга 

эга4.  

Бугунги кунда юзага келаётган хавф-хатар ва таҳдидлар, аввало, халқаро 

терроризм, диний экстремизм, ноқонуний миграция, одам савдоси, ёшлар 

ўртасида халқимизга ёт ғоялар тарқалишининг тобора кучайиб 

бораётганлиги ички ишлар органлари олдига ўз вақтида уларнинг олдини 

олиш ва уларга барҳам бериш бўйича янги вазифалар қўймоқда5.  

Ислоҳотларнинг бугунги босқичида маҳалланинг мавқеини тубдан 

ошириш, тизим иш фаолиятини самарали ташкил этиш, уни том маънода 

халқчил тузилмаган айлантиришга қаратилган эзгу саъй-харакатлар 

амалга оширилдики, бунинг натижасида бугунги кунда маҳалла гузари – 

одамлар шунчаки келиб кетадиган идора эмас, балки аҳолини 

ислоҳотларга сафарбар этадиган, жамиятнинг барча қатламларини изчил 

ҳаракатга келтирадиган фаол ижтимоий тузилмага айланди.  

Ички ишлар органларининг таянч пунктлари негизида маҳалла ҳуқуқ-

тартибот масканлари босқичма-босқич ташкил этилди. 

- маҳалла ҳуқуқ-тартибот маскани ҳудуддаги жамоат хавфсизлигини 

таъминлаш, ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва жиноятчиликка 

қарши курашишнинг асосий қуйи бўғини ҳисобланди; 

- маҳалла ҳуқуқ-тартибот маскани негизида ҳудуддаги ички ишлар 

органларининг тегишли соҳавий хизматлари ҳамда Миллий гвардия ва 

бошқа давлат органларининг мувофиқлаштирилган фаолияти ташкил 

                                                           
3 Президент: олдини олиш мумкин бўлган жиноятлар содир этилмоқда // URL: http://xs.uz (Халқ сўзи, 

21.11.2017). 

4 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 18 февралдаги “Жамиятда ижтимоий-маънавий 

муҳитни соғломлаштириш, маҳалла институтини янада қўллаб-қувватлаш ҳамда оила ва хотин-қизлар билан 

ишлаш тизимини янги даражага олиб чиқиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5938-сонли Фармони. // 

www.lex.uz. 

5 Ички ишлар органлари таянч пунктларида фаолияти ва ҳамкорлигини ташкил этиш: Ўқув-амалий 

қўлланма / И. Исмаилов, М. З. Зиёдуллаев. – Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2017. – 254 б. 
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этилди; 

- маҳалла ҳуқуқ-тартибот маскани томонидан жамоат хавфсизлигини 

таъминлаш, ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва жиноятчиликка 

қарши курашиш ишларини тизимли ташкил этиш ва мувофиқлаштириш 

вазифаси профилактика инспекторига юкланди. 

Профилактика инспекторига масофадан туриб мурожаат юбориш ва уни 

кўриб чиқиш жараёнини кузатиб бориш, аҳоли билан ўзаро тезкор 

мулоқотни йўлга қўйиш, профилактика инспекторлари ва сектор 

раҳбарлари фаолиятига баҳо бериш имконини берувчи «Smart маҳалла» 

ахборот дастури ишлаб чиқилди.6 

Хулоса қилиб қилиб айтганда, ислоҳотларнинг бугунги босқичида 

Ўзбекистонда ҳуқуқбузарликлар профилактикаси бўйича ноёб миллий 

тизим яратилди. Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси нафақат 

жиноятчиликка қарши курашнинг бош йўналишига, балки мамлакатдаги 

барча давлат идораларининг устувор вазифасига айланди. Ҳуқуқни 

муҳофаза қилувчи органларнинг фаолиятини ташкил этиш услублари 

тубдан ўзгартирилди, хусусан қонун бузилиши ҳолатларини фош этиш ва 

чоралар кўриш эмас, балки мазкур ҳолатларнинг барвақт олдини олиш ва 

профилактикасини таъминлаш ушбу идораларнинг энг муҳим вазифаси 

этиб белгиланди. 

Юқоридагиларни инобатга олиб, “Хавфсиз маҳалла” тамойилининг 

хуқуқбузарликлар профилактикасини амалга оширувчи орган ва 

муассасалар фаолиятига тўлақонли ва самарали жорий этиш 

механизмлари янада такомиллаштиришга ва ҳуқуқбузарликларнинг 

кескин камайишига7 эришиш мақсадида қуйидаги таклифлар беришни 

жоиз топдик. Булар:   

Оила турмуш муносабатлари доирасида содир этилаётган 

ҳуқуқбузарликлар ва уларни содир этувчи шахсларнинг ҳулқ-атвори ва 

қилмишини «Яраштириш комиссияси» ва жамоатчилик олдида муҳокама 

қилиш амалиётини кучайтириш, шунингдек оилада низоли вазиятларни 

келтириб чиқараётган ҳамда оғир оқибатларга олиб келаётган сабаб 

шароитларни аниқлаш, таҳлил қилиш ва уларнинг барвақт 

профилактикаси борасида жамоат тузилмалари ҳамкорлигини 

кучайтиришга қаратилган амалий чораларни кўриш лозим. 

                                                           
6 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 26 мартдаги “Жамоат хавфсизлигини таъминлаш 

ва жиноятчиликка қарши курашиш соҳасида ички ишлар органлари фаолиятини сифат жиҳатидан янги 
босқичга кўтариш чора-тадбирлари тўғрисида ПФ-6196-сонли Фармони. // www.lex.uz. 

7 Охунов З., Қушбоқов Ш. Талабалар томонидан содир этиладиган ҳуқуқбузарликларни олдини олишга 

оид айрим мулоҳазалар //Eurasian Journal of Law, Finance and Applied Sciences. – 2022. – Т. 2. – №. 11. – С. 34-39. 
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2. Ўзбекистон Республикасининг 2014 йил 14 майдаги “Ҳуқуқбузарликлар 

профилактикаси тўғрисида”ги Қонунининг 9 ва 21-моддаларига қўшимча 

ва ўзгартишлар киритиб, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 

органларини ҳуқуқбузарликлар профилактикасини бевосита амалга 

оширувчи органлар ва муассасалар тизимига қўшиш ҳамда 191-моддада 

уларнинг ваколатларини белгилаб бериш. 

3. Маҳалла фуқаролар йиғинларида маҳалла ҳудудида жойлашган корхона, 

ташкилот ва муассасалар раҳбарларининг ҳар ойлик ҳисоботларини 

эшитиш амалиётини киритиш. 

4. Маҳалла фуқаролар йиғинларига ҳудудда ободонлаштириш қоидалари 

бузилганлиги ҳолати ҳамда уларни бартараф этиш юзасидан корхона, 

ташкилот ва муассасаларга тақдимномалар киритиш тартибини жорий 

этиш. 

5. Маҳалла фуқаролар йиғини раиси ва профилактика инспектори 

ҳамкорликда маҳаллани асосий кириб чиқиш кўчаларига ҳамда 

криминоген вазият юқори бўлган жамоат жойларга хомийлик ва маҳаллий 

бюджетдан HD кўзатув камераларини ўрнатиб МФЙ раиси ва 

профилактика инспекторининг мобил телефонида кузатиб ва назорат 

қилиб туриш механизмини яратиш. 
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8. Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари фаолиятини қўллаб-

қувватлаш, маҳалла тизимини ривожлантириш ва жамиятда “Обод ва 

хавфсиз маҳалла” тамойилини жорий этишнинг 2020 — 2024 йилларга 

мўлжалланган концепцияси. 

9. 2020 йил 8 октябрь куни Ўзбекистон Республикаси Президенти 

раислигида жамиятда аёллар ва ёшларнинг ролини ошириш ҳамда 

бандлигини таъминлаш чора-тадбирларига бағишлаб ўтказилган 

видеоселектор йиғилишидаги нутқи. 

10. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 26 мартдаги 

“Жамоат хавфсизлигини таъминлаш ва жиноятчиликка қарши курашиш 

соҳасида ички ишлар органлари фаолиятини сифат жиҳатидан янги 

босқичга кўтариш чора-тадбирлари тўғрисида ПФ-6196-сонли Фармони. 

// www.lex.uz.   


